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Programa Académico

I. ANTECEDENTES GENERALES

Carrera Derecho

Asignatura Derecho Administrativo 11
Prerrequisitos Derecho Administrativo |
Ciclo de formacion Comun

Régimen Semestral

Semestre 12°

Carécter Obligatoria

N° de Creditos STC 3

Horas Presenciales 36

Horas de Trabajo Autonomo del Alumno | 54

Il. DESCRIPCION DE LA ASIGNATURA

La disciplina Derecho Administrativo 1l, tiene como funcién el estudio de los principios, la
jurisdiccion especial, derechos a reclamar, cémo controlar el desempefio de las autoridades

administrativas y el uso de los bienes del Estado.

Toda persona fisica o juridica que pretende contratar con el Estado, acude al asesoramiento de un
profesional del derecho. Y, quien cree que sus derechos son lesionados por resoluciones
administrativas interpone los recursos puramente administrativos y la posterior accién contenciosa
administrativa, ante el Tribunal de Cuentas.

I1l. COMPETENCIAS GENERICAS Y ESPECIFICAS DEL PERFIL DE EGRESO A LAS

QUE CONTRIBUYE LA ASIGNATURA

Competencias genéricas

e Comunicarse en forma oral y escrita en ambas lenguas oficiales del pais.

e Conocimiento de una lengua extranjera con enfoque orientado a la profesion
e Utilizar adecuadamente las tecnologias de la informacién y la comunicacion.
e Trabajar productivamente en forma autébnoma y en equipo multidisciplinario.
e Buscar informaciones procedentes de fuentes diversas.

e Analizar y sintetizar informaciones procedentes de fuentes diversas

e ldentificar, plantear y resolver problemas.

e Disefiar, gestionar y evaluar proyectos conforme a especificaciones técnicas.
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ERAT VERBUM

e Actualizar permanentemente sus conocimientos disciplinarios.

e Planificar adecuadamente el uso del tiempo.

e Proteger y promocionar el respeto a los derechos humanos.

e Asumir las orientaciones de la doctrina social de la Iglesia en su desempefio profesional.

e Actla de manera leal, diligente y trasparente en el ejercicio de la profesion de acuerdo con
valores y principios éticos.

e Demostrar autorregulacién del comportamiento y tolerancia a las frustraciones.

Competencias especificas

= Obtener informaciones Utiles, pertinentes y conducentes a la resolucion de los hechos que
genera la consulta juridica.

= Contextualizar los hechos en el ordenamiento juridico.

= Expresar con solvencia ideas y opiniones juridicas en forma oral y escrita.

= Tomar decisiones juridicamente razonadas.

= Realizar ante las instituciones correspondientes tramites judiciales y extrajudiciales.

= Aplicar la metodologia de la investigacion en la préactica juridica.

IV. CAPACIDADES (o subcompetencias) de la asignatura

e Aplicar correctamente el Derecho Administrativo

e Diferenciar los contratos administrativos y sus clausulas especiales

e Precisar el procedimiento de contratacion publica en el derecho positivo paraguayo

e Establecer el alcance de aplicacidn de las normas que integran el Derecho Administrativo.

V. UNIDADES DE APRENDIZAJE

Unidad 1: Derecho Policial

Derecho policial Diversos conceptos de “policia”. La policia en el Estado de Derecho.
Fundamentacion del Derecho policial en la Constitucion. Diferente situacion de las personas y de los
organos policiales. Materias de policia. Caracteres del Derecho policial: a) mantenimiento del orden;
b) caracter preventivo; c) uso de la coaccion; d) caracter negativo. Definicion del derecho policial.
Fuentes del Derecho policial. Actos de ejecucion: a) érdenes; b) permiso y autorizaciones. Derecho
policial penal: a) multa, clausura de establecimiento, inhabilitacién, comiso; b) arresto; ¢) coaccion
material. Sanciones concurrentes. Facultades

discrecionales y regladas de la policia. Limitaciones de la funcion policial.
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Unidad 2: Contratos de la administracion

Procedimiento de Contratacion Contratos de la administracion Aplicacion del Derecho Privado en la
Administracion Publica. Existen contratos de la Administracion que no sean del Derecho Privado?
Actos administrativos y no contratos. Enumeracion de los “contratos administrativos” tipicos.
Discusion de las notas distintivas atribuidas a los “contratos administrativos”. Incidencia de las
facultades ejecutivas de la Administracién. Acto administrativo y contrato. Derecho y jurisdiccion
correspondientes. Grado de intervencion unilateral en los diversos contratos de la Administracion.
Efectos de hechos nuevos sobre la ejecucion financiera del contrato. Los contratos de la
Administracién en nuestro 3 Programa académico sujeto a validacion 2013 Derecho Positivo.
Legislacion vigente. La Ley de contrataciones publicas. Ambito de aplicacion. Excepciones.
Principales disposiciones. Requisito constitucional para las concesiones y los empréstitos.
Procedimiento de contratacion Tipos de procedimiento de contratacion. Licitacion publica.
Concepto. Principios constitucionales basicos. La precalificacion. Etapas o fases del procedimiento
licitatorio: preparacion y adopcion del pliego de condiciones b) convocatoria a licitacion c)
presentacion de las ofertas y aperturas de las mismas d) evaluacion de las ofertas e) adjudicacion: su
valor juridico. Declaracion desierta o cancelacion de la licitacion. Otros procedimientos de
contratacion. Vicios de la licitacion. Recursos previstos en la legislacion vigente.

Unidad 3: Servicio Publico

Servicio publico Teoria del servicio puablico. Diversos conceptos. Evolucion. Régimen exclusivo de
la competencia legislativa. Necesaria restriccion del concepto. Gestion directa y concesion de
servicio publico. Aplicacion del Derecho Administrativo y Derecho Privado en los servicios
publicos. Servicios privados reglamentado. Como se distingue el servicio publico concedido del
servicio privado reglamentado. Nuevos cometidos estatales. El servicio publico en nuestro Derecho
Positivo. Necesidad de adecuada técnica legislativa.

Unidad 4: Derecho administrativo economico. Derecho administrativo tributario

Derecho administrativo econémico Qué se entiende por Derecho administrativo econdémico. Las
diversas fases de la intervencion estatal en la economia. Servicios de fomento de la economia
privada. Organos con funciones de fomento. Regulacion estatal de la economia. Organos con
facultades reglamentarias. El Estado empresario. Marco constitucional. Régimen legal de la empresa
publica. Modalidades de la empresa publica. Derecho de la integracién. Empresas publicas
existentes. Empresa publica subsidiaria de la privada. Monopolio y libre concurrencia. Derecho
administrativo tributario Su ubicacion: Derecho financiero y Derecho Tributario. Derecho tributario
y Derecho administrativo tributario. Competencia del Poder Ejecutivo y sus 06rganos.
Descentralizacion de los érganos de recaudacion. Reglamentos en materia tributaria. Determinacion
individual (liquidacion) del tributo. Naturaleza juridica de la liquidacion. Revocabilidad de la
liguidacion. Consultas sobre interpretacion de la ley tributaria. Obligacién tributaria y obligacién del
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Derecho comun. Reglas propias de la obligacion tributaria. Liberacion del tributo. Repeticion de
pago indebido. Irregularidades de la liquidacién y sus remedios. Cobro judicial de tributos.

Unidad 5: Responsabilidad de la administracion

Responsabilidad de la administracién Concepto de la responsabilidad en Derecho. Clases de
responsabilidad. Responsabilidad contractual. Responsabilidad extracontractual. Legislacion
comparada. Clases de responsabilidad extracontractual. Fundamentos de la responsabilidad
extracontractual. Responsabilidad por actos ilicitos de los agentes. Evolucion en nuestro Derecho
Positivo. Agentes cuyo acto causan responsabilidad del Estado. Condiciones de responsabilidad de la
Administracién. Acumulacién de la responsabilidad del agente y de la Administracion. Derecho
privado o publico. Responsabilidad de los actos regulares. Necesaria limitacion en la aplicacion.
Responsabilidad por actos legislativos. Responsabilidad por actos administrativos. Responsabilidad
por actos judiciales. Responsabilidad por hechos accidentales. Derecho y Jurisdiccion
correspondientes. Demandas e indemnizacion contra la administracion.

Unidad 6: Proteccion juridica

Proteccion juridica Medios adecuados de proteccion juridica. Recursos puramente administrativos.
Obligacion de pronunciamiento de la autoridad. Recurso de reconsideracion. Recurso jerarquico.
Posibilidad de supresion o limitacion de los recursos administrativos. Necesidad de reglamentacion
uniforme. Justicia administrativa. Diversos sistemas. Resefia historica de nuestro Derecho Positivo.
Materia contencioso-administrativa. Actos juridicos privados y su reglamentacion. Contratos de la
administracion. Actos reglados y discrecionales. Actos de gobierno. Actos administrativos de los
Poderes Legislativo y Judicial.

Unidad 7: Procedimiento contencioso-administrativo

Procedimiento contencioso-administrativo Accion o recurso. Alcance del recurso. Aplicacion del
procedimiento civil ordinario. Rasgos especiales del procedimiento contencioso-administrativo.
Legitimacion del particular demandante. Legitimacion de la Administracion. Terceros con intereses
directos y coadyuvantes. Iniciacion del juicio. Recursos administrativos previos. Exigencias del
solvet et repete. In duvio pro actione. Suspension de la ejecucion del acto. Pruebas. Perencion de
instancia. Disposiciones de la sentencia. Reformatio in pejus. Condenacion en costas. Recurso de
revision y de inconstitucionalidad ante la Corte Suprema. Fuerza de cosa juzgada formal y material.
A quiénes obliga la sentencia. Cumplimiento de la misma. Cobro compulsivo de crédito. Evolucion
de nuestra justicia administrativa.
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Unidad 8: Administracién territorial. Los municipios y los gobiernos departamentales
Administracion territorial. Los municipios y los gobiernos departamentales La organizacion
territorial en la Constitucion. El Articulo 156. ElI municipio concepto La autonomia municipal.
Disposiciones constitucionales. Alcance y limites. Legislacion vigente. La ley Organica Municipal y
otras leyes aplicables. Competencia de las municipalidades. Organizacion del gobierno municipal.
Actos juridicos municipales. Las resoluciones. Las ordenanzas. Funcion pablica municipal Régimen
de bienes municipales. Régimen de contratacion municipal. Administracion financiera. Presupuesto.
Ingresos municipales. (Impuestos, Tasas y Contribuciones). Régimen de contravenciones y
sanciones. Los juzgados de faltas. Acciones y recursos contra los actos municipales. ElI Gobierno
Departamental. Régimen juridico. Competencia del gobierno departamental. Organizacion del
gobierno departamental.

Unidad 9: Principios fundamentales del derecho administrativo

Principios fundamentales del derecho administrativo Principio de legalidad de la Administracion.
Supremacia del intereés general. El principio de igualdad. Preservacion de los derechos humanos.
Auto-administracion. Responsabilidad de la Administracion y sus agentes. Publicidad. Moralidad.
Justicia Administrativa.

V1. SUGERENCIAS METODOLOGICAS

Las distintas unidades de aprendizaje se desarrollaran utilizando métodos que favorezca la activa
participacion de los estudiantes en la construccion de su propio aprendizaje. Para ello, se emplearan:
Talleres, seminarios, lectura dirigida, trabajos de grupo, debate, método de caso, clases expositivas,
visitas guiadas, demostraciones, simulaciones, eexposiciones orales de los estudiantes, defensa oral
de trabajos de investigacion, trabajos via plataforma y otros congruentes a los resultados de
aprendizajes esperados.

VII. ACTIVIDADES ASOCIADAS

- Consultas bibliograficas apoyadas en guias de trabajo.

- Desarrollo de investigaciones en forma individual o en equipo.

- Argumentacion de posiciones, opiniones, emision de juicios fundados.

- Planteamiento, analisis y resolucion de casos.

- Presentacién de las exposiciones apoyadas en materiales audiovisuales.

- Clases conjuntas en colaboracion con otros colegas docentes, para abordajes interdisciplinarios.

- Visitas a instituciones del Estado con guia de trabajo acorde a los resultados de aprendizajes
esperados.

- Foros virtuales, chat y otros.
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- Participacion en videoconferencias.
VIIl. MEDIOS Y RECURSOS DIDACTICOS

Pizarra, proyector multimedia, plataforma virtual, equipo de video, bases de datos, libros digitales,
libros impresos, sala de juicio oral, biblioteca.

IX. EVALUACION

La evaluacion del aprendizaje se define como un proceso sistematico y permanente de recoleccién
de evidencias del proceso de aprendizaje del estudiante con el fin de valorarlas, emitir un juicio de
valor y en funcion a esta tomar decisiones de mejora.

La evaluacion serd aplicada con diversas funciones (diagndstica, formativa y sumativa), formas
diversas (autoevaluacion, coevaluacion y evaluacion unidireccional) y las ponderaciones son
definidas segln se trate de pruebas parciales o finales.

Se utilizaran diferentes procedimientos e instrumentos evaluativos congruentes a los resultados de
aprendizajes esperados y al contexto de aplicacion.

Procedimientos e Instrumentos

Funcion Formas evaluativos Contexto | Ponderacion
Diagnostica. | Autoevaluacion. | Pruebas escritas: de ensayo Yy | Salas de | 50% pruebas
Formativa. | Co-evaluacién. | objetivas. clases. parciales.
Sumativa. Evaluacion Pruebas orales. Sala de
unidireccional. | Pruebas de observacion. juicios 50% prueba
= Analisis y resolucion de | orales. final.
casos. Sedes de
= Simulacion de casos. practica.

= Trabajos de investigacion.
= Exposiciones orales.

= Informes.

= Mapas conceptuales.

= Mapas mentales.

= Fichas de investigacion.

= Elaboracion de informes.
= Resolucion de problemas.
= Planteo de un problema.
=  Propuestas de solucion.
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= Listas de cotejo de proceso.

= Listas de cotejo de
producto.

* Rubrica.

= Escalas de calificaciones.
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