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semanales | semestrales
Derecho 3 48 30 6° CJD584
Agrario Il

I. FUNDAMENTACION

Derecho Agrario es una rama auténoma del Derecho que regula todas las relaciones
juridicas de las personas que intervienen en la actividad agraria y ello nos lleva a un
conjunto a veces sumamente complejo de situaciones conflictivas o que sin serlo deben ser
reguladas por el Derecho.

Por otra parte debe tomarse en cuenta la importancia econémica, social y politica que
tienen la normativa legal y la doctrina que se ocupan de esta rama del Derecho. En tal
sentido se sefiala la transcendencia de la agricultura, la ganaderia en sus distintos niveles, la
problematica vinculada con recursos naturales renovables, especialmente la referida al
sistema forestal, que interesan fundamentalmente al Derecho Agrario. Sin perjuicio de
separar el derecho ambiental y el estudio global de los recursos naturales renovables del
Derecho Agrario no puede negarse la vinculacion y el interés que tiene esta rama del
Derecho con distintos aspectos de las dos disciplinas Gltimamente citadas.

A lo anterior debe agregarse un emprendimiento indispensable para el Paraguay de
profundo contenido social, econémico y politico que es la Reforma Agraria, de la cual en
sus muy variados aspectos, gran parte de ellos de orden juridico, debe ocuparse el Derecho
Agrario. Dentro del estudio de la Reforma Agraria se incluye el de la propiedad de la tierra
y de otros aspectos a tierra con el hombre que en una u otra forma esta relacionado desde el
punto de vista econémico y fisico con la tierra. El estudio de esta tematica que comienza
con las normas constitucionales referidas a esta materia, constituye un aspecto fundamental
del Derecho Agrario.

Por otra parte debe tomarse en cuenta el Pensamiento de la Doctrina Social de la Iglesia que
se vincula directa o indirectamente con distintos aspectos del Derecho Agrario,
especialmente teniendo en cuenta que se trata de una disciplina juridica que tiende al
mejoramiento de la poblacion, especialmente la de menores recursos econdémicos,
dedicadas a la actividad agraria.
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I1. OBJETIVOS
1. Generales
1.1 Describir la doctrina y la legislacion Agraria, teniendo en cuenta la trascendencia
de esta disciplina juridica en aspectos fundamentales de la realidad paraguaya.
1.2 Colaborar en la solucién de problemas fundamentales tales como el derivado de la
tenencia de la tierra y su explotacion ajena a los intereses nacionales y en general
en todo lo relativo a una Reforma Agraria racional.

2. Especificos

2.1 Colaborar con el sector publico en la solucion de problemas fundamentales como
los derivados de la tenencia de la tierra y su explotacion ajena a los intereses
nacionales y en general en todo lo relativo a una Reforma Agraria racional.

2.2 Reconocer los aportes del Pensamiento de la Doctrina Social de la Iglesia que se
vinculan con el Derecho Agrario.

2.3 Resolver casos y problemas juridicos relacionados al Derecho Agrario que se le
presenten en el ejercicio profesional.

I1l. CONTENIDO

Unidad |

La reforma agraria

Diversas concepciones acerca de la Reforma Agraria. Definiciones. Criterios sobre
Reforma Agraria. La Reforma Agraria segin Organismos Internacionales. Los diferentes
actores en un proceso de Reforma Agraria. Objetivos fundamentales. Principales obstaculos
con que tropieza: Politicos, Juridicos y Econdmicos. Reformistas, pseudo-reformistas y
antirreformistas. La Necesidad de la Reforma Agraria. La Reforma Agraria ante nuevos
avances ideoldgicos.

Unidad 11

La reforma agraria en el Paraguay

La realidad paraguaya y la situacion del pequefio agricultor. Los actores en un proceso de
reforma agraria. Objetivos fundamentales de la reforma agraria en el Paraguay. La
colonizacion. La diferencia entre reforma agraria y colonizacion. El latifundio y el
minifundio. El régimen legal de la propiedad de la tierra, de la funcion social de la reforma
agraria. La propiedad privada en la Constitucion. La propiedad privada y la funcién social
en el Estatuto Agrario. Requisitos para que un inmueble rural cumpla con la funcién
econdmica y social segun el Estatuto Agrario. La superficie agrolégicamente 0til. La
reforma agraria en la Constitucion. Objetivos constitucionales de la reforma agraria. Bases
constitucionales de la reforma agraria. Situacién de los latifundios improductivos y la
Constitucion. La eliminacion progresiva de los latifundios y el régimen impositivo. La
reforma agraria y el desarrollo rural en el Estatuto Agrario. Disposiciones sobre la materia.
Beneficiarios del Estatuto Agrario. Las formas de propiedad y tenencia de los inmuebles
rurales en el Estatuto Agrario. Unidad Béasica de Economia Familiar. Los asentamientos
coloniales. Tipos de asentamientos. Distintas zonas de los asentamientos. Adjudicacion de
lotes en asentamientos oficiales. Disposiciones del Estatuto Agrario sobre la materia.
Tierras del Organismo de Aplicacion. Preferencia e indemnizacion. El pago de las tierras.
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Disposiciones diversas sobre la materia y sobre utilizacion deficiente de tierras, titulacion,
limitacidn a la enajenabilidad de los lotes y adjudicacion gratuita de tierras. Restricciones
sobre inmuebles adjudicados por el INDERT. Colonias privadas. Disposiciones del
Estatuto Agrario sobre la materia. Disposiciones comunes a las colonias oficiales y
privadas. Normas del Estatuto Agrario.

Unidad I11

El régimen legal de la propiedad privada en el Paraguay

La Propiedad Privada en la Constitucion Nacional. La Propiedad Privada en el Estatuto
Agrario. La Expropiacion en la Constitucion Nacional. La Expropiacion en el Estatuto
Agrario. Estudios Previos. Procedimiento. Remisién al Poder Ejecutivo. Desestimacion del
pedido de Expropiaciéon. Derechos del propietario expropiado. Derechos y acciones de
terceros. Prohibicion de ocupacion. Valor de la indemnizacion. Del Pago. El Instituto de
Bienestar Rural (I.B.R.). Ley 852. Naturaleza. Objeto. Domicilio. Relaciones con el Poder
Ejecutivo. Autoridades. Atribuciones del Consejo. Patrimonio y fuentes de recurso:
Franquicias y exenciones. Ejecutoriedad de los créditos del 1.B.R. Imprescriptibilidad e
inembargabilidad de los bienes del IBR. El Registro Agrario.

Unidad 1V

Régimen legal de la propiedad agraria en el Paraguay. EIl estatuto agrario (ley nro.
1863/02)

El Latifundio Improductivo segin el Estatuto Agrario (Capitulo 111) Del Latifundio
Improductivo. Otros Inmuebles Improductivos. Concepto. Inmuebles y areas no afectables.
El minifundio Segln el Estatuto Agrario. Concepto. Superficie minima en las colonias
oficiales Condominio. Unificacion de Inmuebles. Proyectos de reordenamiento vy
racionalizacion parcelaria Mensura y deslinde. Beneficiarios del Estatuto Agrario. Otros
Beneficiarios de esta Ley. Los Inmuebles Colonizables y sujetos a Expropiacion.
Colonizacion por el propietario. Emplazamiento. Trabajos preparatorios. Gestion de
compra o permuta. Pedido de expropiacion. De la sancidn legislativa. Los Asentamientos
Coloniales. La Colonizacion. Objeto. De las tierras destinadas a la Colonizacion y la
Reforma Agraria. Tipos de Asentamientos De los Asentamientos. Planeamiento. Plan
General. Criterio de integralidad Estudios Previos Asentamientos Colonias Agricolas.
Sistemas de Produccién. Asentamientos Coloniales Agro-Ganaderos. Asentamientos
Coloniales Agricolas. Estructura. Division por Zonas. Parcelamiento en areas pobladas
Adjudicacion de los lotes en Asentamientos Oficiales. Adjudicacién limitada. Adjudicacién
selectiva. Adjudicacion limitada en tierras de frontera. Obligaciones del Adjudicatario.
Obligacion de los Beneficiarios. Ocupantes y Adjudicatarios. Adjudicatarios. Obligaciones.
Tierras del Organismo de Aplicacién. Preferencia e Indemnizacion. Orden de preferencia
para la adjudicacion. Ocupacion conjunta: criterios de preferencia. Indemnizacion. Del
Pago de las Tierras. Facilidades de Pago. Mora. Rescision. Fuerza Mayor. Utilizacion
deficiente de tierras. Trascripcion. Titulacion. Forma de Titulacion. De las limitaciones. De
la Adjudicacion Gratuita de Tierras. Transferencia a instituciones publicas. Colonias
Privadas. De la Colonizacion por personas privadas. Relacion Contractual. Solicitud.
Resolucidn. Plazos. Recursos. Acreditaciones. Resolucidn. Iniciacion de Trabajos. Régimen
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Juridico. Precio y condiciones de compraventa. Unidades medianas de produccion.
Supervision. Causal de cancelacion de habilitacion

Unidad V

Tierras de dominio privado sujetas a la expropiacion

Intransferibilidad. Inembargabilidad. Subrogacion. Multa. Subrogacion. De las Autoridades
de las Colonias Oficiales y Privadas. Administracion. Junta Vecinal. Cooperacion.
Institucional y Organizaciones de Productores Rurales. Cooperacion Institucional
Organizaciones de Productores Rurales beneficiarios. Régimen de Inmuebles Rurales
Ocupantes de Inmuebles Rurales de patrimonio del Organismo de Aplicacién. Régimen
especial de usucapion. Restricciones sobre inmuebles adjudicados. Ejecucion de deuda.
Subrogacion. Prohibicion de inscripcion. Incumplimiento o actos ilicitos.

Unidad VI

Parcelacién proporcional de propiedades mayores (ley 662)

Propiedades sujetas al Régimen de parcelacion Proporcional. Atribuciones del Instituto de
Bienestar Rural. Extension de los lotes. Requisitos exigidos a los Postulantes. Mensura de
las tierras. Extension de los lotes. Suspension de los efectos de la Ley Precio de las Tierras
Parceladas. Plazo y forma de pago. Multa a los Propietarios. Exencion del Impuesto
Inmobiliario. Tierras exentas de las disposiciones de la ley

Unidad VII

Colonizacion y urbanizacion de hecho (ley 622)

Poblaciones consideradas como colonizaciones o urbanizaciones de hecho. Superficie de
los lotes. Convocatoria a los propietarios. Obligaciones de los propietarios. Precio de las
tierras y condiciones de pago. Derechos y acciones por otros conceptos. Propietarios
remisos o0 ausentes. Destino de las sumas provenientes de pagos en caso de expropiacion.
Aptitud de la tierra para una colonizacién de hecho. Situacion de las tierras altas.
Aplicabilidad del Estatuto Agrario.

Unidad VIII

Régimen juridico de las aguas publicas

El agua. EI Acuifero Guarani. Propiedad del agua superficial y subterranea en el Paraguay.
Clasificacion de las aguas. Alcance del agua como derecho humano. Obligaciones del
Estado Paraguayo en relacion con el agua contenidos en la Constitucion, en tratados y
convenios ratificados y en la Ley 3239/07 “De los Recursos Hidricos del Paraguay”.
Derecho de uso y aprovechamiento de los recursos hidricos. Restricciones al dominio.
Régimen legal ambiental de los Recursos hidricos. Conservacion y manejo de humedales.
Permiso y concesiones. Organo de aplicacion de la legislacion sobre los recursos hidricos.
Gestidn de recursos hidricos compartidos con otros paises. Derecho acueducto.

Unidad IX

El régimen forestal nacional

Régimen legal forestal. El patrimonio forestal del Estado. Calificacion de los suelos.
Calificacion de los bosques. El aprovechamiento y el manejo sostenible y racional de los
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bosques vy tierras forestales del pais. Fomento a forestacion y reforestacion. Franquicias
Fiscales. EI INFONA. Funciones. Alcance de la Ley 2524 “De prohibicion de la Region
Oriental de las Actividades de Transformacién y conservacion de superficie con cobertura
boscosa”. (Ley de Deforestacion Cero).

Unidad X

El régimen ambiental

Secretaria del Ambiente. Principales funciones. La politica Ambiental Nacional (PAN):
principios, fundamentos rectores y objetivos. EIl impacto ambiental. La evaluacion de
impacto ambiental: alcance y contenido. La declaracion de impacto ambiental. El plan de
Gestion Ambiental. Proyectos y actividades que requieren EVIA. La licencia ambiental.
Delitos ambientales tipificados. El dafio ambiental. Plaguicidas. Efectos ambientales.
Efectos sobre la salud humana. Efecto sobre la fauna acuatica. El Servicio Nacional de
Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE): Principales funciones. Utilizacion
indiscriminada vs. Utilizacion racional de plaguicidas. Situacion en el Paraguay.

IV. METODOLOGIA

La propuesta metodoldgica busca que exista una creciente participacion del estudiante en
todo el desarrollo de las clases constituyéndolo siempre en el protagonista principal. Para el
efecto el dialogo entre el profesor y el estudiante y entre estos, acerca de los temas que se
van desarrollando, se constituira en la base fundamental de la clase.

Ademas y tomando en cuenta las caracteristicas de esta disciplina el alumno deberé tomar
un contacto directo de la realidad nacional y proponer, especialmente en trabajos de grupo
las soluciones que pudieran corresponder teniendo en cuenta no solamente los aspectos
legislativos sino también los de caracter socioecondmico que se relacionan directa o
indirectamente con aquellos. En esta tarea el conocimiento doctrinario de los temas a ser
estudiados tendré el énfasis necesario para promover la formacion integral del estudiante.

V. EVALUACION DE APRENDIZAJE
La evaluacion tendra en cuenta los distintos aspectos vinculados con los conocimientos y
aptitudes adquiridos por el alumno.

En torno a la calificacion final ella debe ser el resultado de la evaluacion académica del
alumno durante todo el curso, en la cual se tomara en cuenta no solo el conocimiento
tedrico final de la disciplina sino también la capacidad, la destreza y los trabajos
desarrollados durante el semestre. Para el efecto deben arbitrarse los medios que permitan
evaluar tales aptitudes.

En lo relativo a la evaluacion consideramos importante tomar en cuenta el porcentaje de
asistencia a clase en virtud de que en los Gltimos tiempos hemos observado que alumnos a
los cuales el profesor raras veces ha visto en el curso y cuya participacion en consecuencia
ha resultado virtualmente nula se presentan irregularmente a los examenes parciales e
inclusive al examen final, situacion que iria en contra de las disposiciones vigentes. Sin
perjuicio de lo ya indicado, somos partidarios de dar preferencia al examen final escrito al
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cual se afiade como se ha expresado la calificacion de las otras aptitudes académicas a ser
evaluadas.
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Levyes vinculadas con aspectos agrarios y temas afines:

Constitucion Paraguaya de 1992

Cadigo Civil.

Constituciones Paraguayas de 1940 y 1967.

Ley 1863/02 Estatuto Agrario y sus modificaciones.

Ley 2419/03 “Que crea el Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra”
(INDERT).

Ley 622/60 “De Colonizacion y Urbanizacion de hecho™.

Ley 662/60 “Parcelacion proporcional de propiedades mayores”.

Codigo Agrario de 1932.

Ley 438/96 “De Cooperativas”.

Ley 215 “Que crea los Almacenes Generales de Deposito”

Ley 861/96 “Ley General de Bancos, Financieras y otras entidades de créditos”, (Que
modifica algunas normas de la Ley 215).

Leyes vinculadas con recursos naturales renovables y el medio ambiente

Ley 3239/07 “De los Recursos Hidricos del Paraguay”.



- Ley 4/92 “Que ratifica el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
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Culturales (PIDESC).
- Ley 3742/09 “De control de productos fitosanitarios y uso agricola”.
- Ley 123/91 “Que adopta nuevas normas de proteccion fitosanitarias”.

- Ley 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de

Semillas”.

- Ley 1561/00 “Que crea el Servicio Nacional del Ambiente; el Cddigo Nacional del

Ambiente y la Secretaria del Ambiente”.

- Ley 716/96 “Que sanciona delitos contra el Medio Ambiente”.
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